La Cour des comptes donne le ton, d’entidaérer les enseignants autrementoila
I'intitulé de sondernier rapport publié ce mercredui promet de vives réactions. Dés le
démarrage, le diagnostic est un peu abrgptéducation nationale ne souffre pas d’'un
manque de moyens ou d’'un nombre trop faible d’'gnseits, mais d’une utilisation
défaillante des moyens existants.»

L’éducation nationale, rappelle la Cour, c’est liftioms d’éleves de la maternelle au lycée.
C’est aussi 837 000 enseignants, soit pres de il@éndes agents publics employés par I'Etat.
En rémunération, cela représente 17% du budgéEti + 49 milliards d’euros ont été
versés en 2011. Les décisions concernant la gaesti®profs représentent donc, indique le
rapport, unzenjeu d’efficacité de la dépense publique».

Pour leur enquéte, les magistrats de la Cour deptes ont ausculté cinqg académies,
regroupant le quart des enseignants : Bordeaue, Limoges, Nantes et Versailles. Les
fiches de paies et le suivi du temps de travailéd@tepluchés, pour les enseignants du public
comme du privé sous contrat. Voici les principalesclusions.

Le niveau des éleves décevant par rapport a I'effofinancier consenti

Ce n’est pas un scoop, la Cour ne fait que repecogligu’elle a déja pointé du doigt en
octobre dernier. Le systeme éducatif francaigrestinégalitaireSelon laderniere enquéte
Pisade I'Organisation pour la coopération et le dépplment en Europe (OCDE), la France
est ainskl’'un des pays ou I'écart de résultats entre les/éb de statuts sociaux favorisés et
défavorisés est le plus importanba France est au 18ang sur 34 pays membres de 'OCDE
pour la performance de ses éleves.

Les résultats des éléves :
une lente dégradation

Entre 2000 et 2009, la part des éléves les plbtefas’est accrue de 26% en lecture et de
37% en mathématiques. Et pendant que les résdédssFrance se dégradaient, pointent les
magistrats, le budget de I'éducation nationalegaranté chaque année. L’effort financier
consenti par notre pays se situe a un niveau cahlgavoire supérieur a celui des pays qui
assurent mieux la réussite de leurs éléves, coenlstibstance le rapport.



L’évolution du nombre d’enseignants déconnectée deelle des éleves
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Le nombre d'enseignants : une evolution
déconnectée de celle des éleves

Evolution des effectifs (base 100 en 1993)
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Le graphique est explicite : les effectifs de pmdssont en rien liés aux variations
démographiques du nombre d'éléeves. C’est en réalélume d’heures de cours (évaluées
en fonction du programme) qui guide le nombre deutements.

Le boulot de prof n'est pas suffisament reconnu dansa globalité

Aujourd’hui, dit la Cour, pour des raisons histomlg, le temps de service des enseignants
n'est centré que sur les seules heures de couheurds pour les profs agrégeés, 18 heures
pour les certifiés. Le temps passé a travaillededmors de ces heures, eshparfaitement
mesureé et n’est remunéré que partiellemedéplore le rapportiUne telle organisation
conduit a ne pas valoriser I'implication des ensgigts dans le travail en équipe
pédagogique, 'accompagnement personnalisé desgléas relations avec les parents.»

La Cour recommande de prendre exemple sur les Baystui définit un nombre d’heures
total de travail a I'année (1 689 heures dont 7BAgkignement maximum), ce qui
permettrait par ailleurs plus de souplesse damngdiusation d’activités.

Des enseignants mal répartis sur le territoire

La encore, la Cour met le doigt sur une réalité loennue. Le systeme qui régit les
mouvements d'enseignants repose sur l'applicatitimetique d'un baréme de points en
fonction de critéres tels que I'ancienneté, le magipement de conjoint, etc. A aucun moment,
les regles d'affectation ne tiennent compte dégudlifés particuliéres du territoire et des
besoins des élevesTous les postes sont considérés comme équivalaiaiss les

enseignants sont jugés également qualifies pousdespers rappelle la Cour.



Des enseignants expérimentés plus nombreux
dans les académies attractives

Ratio u Enseignants de 50 ans et plus » / « Enseignants
de moins de 30 ans n dans le 2" degré
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Comme le montre la carte ci-dessus, les profs @rpétés se retrouvent majoritairement
dans le sud et la facade atlantique, sans lienlagdmesoins des éléves... Les nouveaux profs
se retrouvent, pour les deux tiers d'entre euxgdssipostes de remplacement ou dans des
établissements difficiles.

Autre probleme que pointe la Cour : les zones esrak retrouvent avec plus de profs
proportionnellement que les grandes villes. llanlyas de corrélation sur le terrain entre les
difficultés constatées et les moyens alloués. Altesiadémie de Créteil, qui concentre le plus
de difficultés scolaires en France, recoit moinsndgens par éléve qu’'une académie rurale
comme Clermont.
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L'allocation des moyens en enseignants :
un traitement plus favorable des zones rurales

Nombre de postes de professeurs des écoles pour 100 éléves
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Pour y remédier, la Cour propose de revaloriseptestes difficiles, y compris sur le plan de
la rémunération pour attirer des enseignants.. s@uaiient recrutés par le chef d’établissement
sur profil.



Autre préconisation : recruter les profs du secoadgour les matiéres principales) dans le
cadre de concours régionaux organises par acadéonmne cela se fait pour les enseignants
du primaire.

Mieux rémunérer les profs... En faisant des économs ailleurs

La rémunération nette des enseignants est de 36ut06 par an en moyenne. C’est bien
moins que leurs homologues européens, 30 % de moata moyenne européenne dans le
primaire, et 10 % de moins pour ceux exercant dagm

- . - = :
Des remunerations moindres que dans la
moyenne de I'OCDE, sauf en fin de carriere

Rémunération annuelle brute des enseignants du 1% degré
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Par ailleurs, pointe le rappottia prise en compte du mérite dans la rémunératies
enseignants est particulierement faible pour desesde la fonction publique.
L’avancement selon des baremes privilégiant I'anceté demeure dominant.»

La Cour est pour une revalorisation des rémunératiomais estime que seule une politique
de réduction des effectifs est a méme de fourrsmdarges de manceuvre salariale. Pour faire
des économies, les magistrats préconisent d'isti&ubivalence des profs au collége, c’est-
a-dire qu’ils soient en mesure de dispenser dezoiaines au lieu d’'une, comme cela se fait
en Allemagne.

Deuxieme piste «rationaliser le colt de la scolarité au lycééin lycéen francais colte 31%
plus cher que la moyenne des pays de 'OCDE, notmhoar il a plus d’heures de cours et
un (trop) large choix de matiéres et options. EdéirCour estime que I'annualisation du
temps de service des profs permettrait de fairambirtantes économies de postes.



